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ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 057/2024

EDITAL DE CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 015/2024

ELEMENTOS

OBJETO DO ETP: Contratacdo de Empresa especializada para execucao
de obras e servicos de engenharia, tendo por objeto, a instalacdo de padrdo e
entrada de energia para moradias populares.

OBRIGATORIO
RESPONDER?

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO,
CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

O Municipio de Brundpolis possui uma populacdo estima de 2.368
habitantes, de acordo com o Censo de 2022. Sua éarea territorial é de 336
Km2. O municipio apresenta dois ndcleos urbanos, ou seja, a cidade de
Brunopolis incluido neste, uma area as margens da BR até a Vila Weber e, 0
Distrito de Marombas.

O municipio é carente na area de moradias, principalmente nas areas urbanas,
visto que ao longo do tempo acelerou-se o éxodo rural. Por outro lado, o
municipio também tem recebido investimentos e sente-se a falta de moradias
para novas familias.

O unico nucleo de habitagdes populares construido e entregue localiza-se na
sede do Municipio, com 20 casas construidas e ja entregues ha mais de 10
anos.

Outro nacleo estd sendo construido no Distrito de Marombas, com 15
unidades habitacionais, financiado pelo projeto SC Mais Moradias e
contrapartida do Municipio. Destaca-se que a area de 20.000 metros foi
adquirida pelo Municipio e oferece condi¢bes de construcdo de mais
moradias no local.

Diante disso, em havendo recursos financeiros e orcamentarios, 0 Municipio
pretende fazer instalacdo de padrdo e entrada de energia para que assim possa
concluir as casas populares, cada poste padrdo contemplara duas unidades
medidoras, garantindo assim a adequacao e eficiéncia do sistema elétrico.

SIM
Art. 18,8 1° I c/c
§ 29, Lei
14.133/2021

DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO
PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE

NAO
Mas se nao tiver,
precisa indicar




Estado de Santa Catarina

M5, Municipio de Brunépolis

ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO
COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

Municipio ndo tem como demonstrar previsdo de contratacao, diante do fato

que ainda nédo
houve o
planejamento da
contratacdo anual

de que o Municipio ainda ndo possui o0 Plano de Contratacdo Anual — PCA. | Art. 18,8 1° 1l
Porém, estdo previstos em orcamento e no plano da gestdo, instalacdo de c/c § 2° Lei
padrdo e entrada de energia para as unidades habitacionais construidas no 14.133/2021
Brundpolis.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO NAO
Considerando-se que o atendimento da necessidade ora apresentada Mas se ndo

pressupde a realizacdo de obras e servicos de engenharia, objetivando a
instalagdo de padrdo e entrada de energia no Loteamento Portal do
Marombas, no distrito do Marombas em Brundpolis;

Considerando que aobra deve ser executada de forma indireta por empresa
especializada, em regime de empreitada por preco global, em que se atribui
a empresa contratada vencedora da licitacdo contratar pessoal, adquirir o
material, ndo sendo possivel subcontratar os demais servi¢os necessarios a
execucdo da obra, seguindo as especificacdes do projeto basico e executivo
elaborado pela equipe técnica de Engenharia da Associacdo de Municipios
do Planalto Sul de SC — AMPLASC,;

Considerando ser imprescindivel a prévia formalizacdo de contrato
administrativo para a prestacdo de servico, entre a vencedora da licitacdo e o
Municipio de Brundpolis/SC, estabelecendo as condi¢des necessarias para a
execucdo da obra nos termos das leis, decretos, portarias e demais
normativas vigentes, de forma a assegurar a completa execucao contratual e
garantir o objeto, de modo a desvincular qualquer tipo de subordinacdo entre
0 Municipio Brunopolis/SC e os trabalhadores da futura Contratada;
Considerando que o qué se objetiva, no caso em tela, € a contratacdo de
empresa, sob regime de empreitada, para a realizagdo de toda a instalacéo,
ndo se eximindo a contratada da responsabilidade pela selecdo, treinamento
e gerenciamento da mao de obra aplicada, inclusive quanto ao emprego das
normas de Salde e Seguranca do Trabalho, visando a prevencado de
acidentes, dimensionada e alocada em nimero e carga-horéria suficiente para
0 desenvolvimento do trabalho conforme cronograma, como também, o
recolhimentos dos encargos fiscais, trabalhistas e outros, advindos da
contratacdo, o Municipio devera atentar para os procedimentos elencados
abaixo, visando diminuir riscos na contratag&o:

Quanto ao Prazo de Vigéncia da Contratacéo

Para a execucdo de obras, trata-se de contrato por escopo, com prazos de
vigéncia e execugdo previamente estabelecidos, em razdo do cronograma
fisico-financeiro definido no projeto basico e executivo de 1 (um) més, a
contar da assinatura da ordem de servico, excluindo os prazos de
recebimento provisorio e definitivo a conclusdo da obra.

Quanto a Qualificacdo da Contratada.

responder, precisa
justificar — art. 18,
§ 2°c/c art. § 1°,
I, Lei
14.133/2021




Estado de Santa Catarina
)7y Municipio de Brunépolis

A contratada para a execucdo da obra deve, necessariamente, ser empresa
com experiéncia no ramo de obras de engenharia, possuindo nos quadros
engenheiro ou arquiteto para a gestao técnico-operacional (para a gestao da
mao de obra exigida) e técnico-profissional, comprovadas por:

1.comprovante de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

2. comprovante de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

3. prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, e regularidade fiscal perante o Municipio,
na forma do art. 193 do Codigo Tributario Nacional, ou outra equivalente,
na forma da lei;

4. prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

5. prova de regularidade perante a Justica do Trabalho;

6. declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal. conforme o modelo do Decreto Federal n°® 4.358/2002.
7. balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

8. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, em prazo ndo superior a 90 dias da data designada para a
apresentacdo do documento;

9. para comprovacao da boa situacdo financeira da empresa, serdo apurados
indices minimos aceitaveis, pela aplicagdo da seguinte formula

10. apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacéo;

11. certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior ao objeto da presente licitacdo

12. indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da presente licitacéo,
bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

13. prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

14. registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

15. declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacOes
objeto da licitacdo e/ou visita técnica;

16. Demais exigéncias fixadas no Edital que rege todo o Processo Licitatorio.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii

Estado de Santa Catarina
)7y Municipio de Brunépolis

Quanto a Mao de Obra Empregada

Posto que obrigatoriamente precedida de um projeto basico, toda obra
demanda, inicialmente, a participacdo de engenheiros e/ou arquitetos
habilitados para a elaboracéo dessas pecas técnicas, as quais, salvo diante de
demandas de complexidade técnica inusual, sdo elaboradas pelo préprio
0rgdo publico que esta promovendo a licitacdo, através do seu corpo técnico.
Ja a execucdo da obra, propriamente dita, exigird profissionais capacitados
para o emprego das técnicas de construgdo civil e o adequado manejo dos
equipamentos e materiais e especificados nas pecas técnicas elaboradas, das
quais constardo indicac¢Oes sobre os tipos mais adequados de equipamentos
e materiais a serem utilizados nos diferentes processos e etapas da
construcdo, quais os produtos sdo os mais recomendados e 0s procedimentos
necessarios para que a construcdo aconteca de forma segura, tanto para o
trabalhador que esta erguendo a obra, quanto para usuario de seu produto
final.

Quanto aos Materiais Necessarios

Além dos equipamentos, maquinario e ferramentas necessarios a execugao
da obra, a contratada deverd fornecer todos os materiais previstos nos
projetos basico/executivo anexos ao instrumento convocatorio, observando
a descricao desses e os critérios qualitativos e quantitativos detalhados pela
equipe técnica na planilha orcamentaria, nas memorias de célculos e no
memorial descritivo de cada etapa do projeto. A contratada se
responsabilizara também pela gestdo dos insumos, ndo se admitindo atraso
na execucao dos servicos por alegada auséncia de materiais.

LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE
DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVATECNICAE
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A
CONTRATAR

A contratacdo de empresa especializada na execucdo de obras e servicos de
engenharia, justifica-se pela incapacidade técnica e administrativa da
execucdo direta de obra objeto da licitacdo, pela Administracdo Municipal.

Contudo a empresa especializada, a ser contratada devera executar o objeto
licitado e entregar pronto ao Municipio, em conformidade com o projeto de
engenharia executivo, com mao de obra, equipamentos e materiais.

Observando contratac@es feitas anteriormente pelo municipio ou por outros
municipios, com objetos similares, constatou-se que para execucao deste
objeto a empresa devera ter capacidade técnica na area a ser comprovada na
habilitac&o.

O Orgamento apresentado pelo Municipio tem por base a Tabela SINAPI.

NAO
Mas se ndo
responder, precisa
justificar — art. 18,
8 2°c/cart. 8 1°,
I, Lei
14.133/2021
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DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E A
ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO

De acordo com a solucdo escolhida, a contratacdo de empresa que executara
a instalacdo de padréo e entrada de energia para moradias populares, sendo
cada poste padrdo contemplara duas unidades medidoras, garantindo assim
a adequacdo e eficiéncia do sistema elétrico, a partir de uma licitagdo na
modalidade concorréncia, sera permitido a participacdo de empresas que
apresentem acervo técnico comprovando a execugdo dos servigos similares
a deste estudo.

A empresa devera ter a atividade econémica compativel com o objeto da
licitacdo, apresentar os profissionais com registro junto ao CREA ou CAU.

O Projeto técnico e executivo € de responsabilidade da equipe técnica da
AMPLASC, como também, a solucdo de duvidas, a fiscalizacdo e o
acompanhamento das obras.

NAO
Mas se néo
responder, precisa
justificar — art. 18,
§2°c/c art. § 1°,
I, Lei
14.133/2021

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM
INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE
MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

Os quantitativos fisicos e orcamentarios dos servicos relacionados ao Objeto,
foram obtidos através do Projeto basico/executivo, analise das necessidades
da administracdo, disponibilidade de area fisica para construcdo e demais
informacdes disponibilizadas pela administracdo publica de Brundpolis, 0s
quais consideraram as diretrizes técnicas fundamentadas na ABNT
(Associagdo Brasileira de Normas Técnicas), Tabela SINAP, com as
guantidades em cada item informados na memoria de calculo e no memorial
descritivo.

SIM
Art. 18,8 1° IV
c/c § 2° Lei
14.133/2021

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA
DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE
PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE
A CONCLUSAO DA LICITACAO.

Valor Global para instalacdo de padréo e entrada de energia para moradias
populares, sendo cada poste padrdo contemplara duas unidades medidoras,
garantindo assim a adequacdo e eficiéncia do sistema elétrico é de R$
59.565,59 (cinquenta e nove mil quinhentos e sessenta e cinco reais e
cinquenta e nove centavos).

SIM
Art. 18, § 1°, VI
c/c 8 2° Lei
14.133/2021
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Foi utilizada a tabela SINAPI para obter o valor para instalacdo de padrdo e
entrada de energia para moradias populares. Os valores estdo listados na
planilha orcamentaria, compondo valor de materiais, equipamentos, mao de
obra para desenvolvimento do projeto.

Apo6s obter o valor unitario foi somado o BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas) em cada item da planilha orcamentaria, conforme a ordem de
parametros trazida pela Lei 14.133/21, somando os valores totais de cada
item que foram obtidos através da multiplicacéo do valor unitario com o BDI
e a quantidade.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO.

Ocorre que a divisdo do objeto, em itens ou lotes, ndo é uma regra absoluta,
admitindo-se o ndo parcelamento, quando devidamente justificado. Via de
regra, o parcelamento do objeto em parcelas menores tende a aumentar a
competitividade e, consequentemente, as chances de alcancgar propostas mais
vantajosas.

Todavia, no caso concreto, qual seja, instalacdo de padrédo e entrada de
energia para no Loteamento Portal do Marombas, a contratagcdo de uma Gnica
empresa para execucdo das obras supramencionadas, se apresenta técnica e
economicamente mais recomendavel, se realizada em um objeto Gnico. A
contratacdo de uma Unica empresa permitird melhor definicdo das
responsabilidades e reduzira a probabilidade de eventuais incongruéncias e
inconformidades, no curso dos servi¢os, assim como da imputacdo de
responsabilidades futuras.

Além disso, o parcelamento também se mostra inviavel por razBes técnico —
operacionais, uma vez que grande parte dos servicos a serem realizados deve
obedecer, obrigatoriamente, uma sequéncia construtiva, ou seja, existe uma
precedéncia entre as atividades previstas.

E de extrema importancia que n&o haja conflito de solucdes técnicas e que 0
obra como um todo seja objeto de constante acompanhamento,
compartilhamento de informagdes e discussdes constantes sobre
metodologias e aspectos técnicos relacionados aos trabalhos.

Assim, caso fossem feitas licitagdes distintas, ou separagéo por lotes, o
parcelamento ndo s6 imporia maior dispéndio aos cofres publicos, como
poderia comprometer o resultado esperado, com perda de qualidade e
prejuizo a responsabilidade técnica dos servigos.

Portanto, no caso concreto, a op¢do pelo ndo parcelamento do objeto decorre
de pardmetros técnicos e econdmicos.

SIM
Art. 18, 8 1°, VIII
c/c § 2° Lei
14.133/2021

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.
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Neste municipio foram identificadas licitacbes semelhantes em que foi
contratado uma empresa para a execucdo do objeto, configurando a melhor
solugéo para o caso em tela.

Mas se néo
responder, precisa
justificar — art. 18,

§2°c/c art. § 1°,

I, Lei
14.133/2021

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM NAO
TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR Mas se ndo

APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E
FINANCEIROS DISPONIVEIS.

Considerando a infraestrutura atual do Loteamento Portal do Marombas, foi
construida as unidades residenciais, que agora precisam da instalacdo de
padrdo e entrada de energia. Cada poste padrdo contemplard duas unidades
medidoras, garantindo assim a adequacao e eficiéncia do sistema elétrico.

O Municipio dispde de recursos orcamentarios e financeiros para a execucao
do projeto.

Portanto, conclui-se que a obra a ser realizada trara beneficios a populagéo,
melhorando sobremaneira sua qualidade de vida.

responder, precisa
justificar — art. 18,
§ 2°c/c art. § 1°,
I, Lei
14.133/2021

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE
QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL

Todas as providéncias para eventuais visando instalacéo do canteiro de obras
no local da construcdo do objeto contratado serdo, protecoes e sinaliza¢fes
de transito (canteiro, isolamento de areas) serdo de responsabilidade da
empresa a ser contratada. Para os servicos realizados pela empresa
contratada, em que pese a responsabilidade pela execucdo ser desta, devera
o0 setor de engenharia da Administracdo Publica fiscalizar o servico.

A Administracdo Municipal sera responsavel pela execucdo da
terraplanagem nos lotes onde serdo construidas a unidades habitacionais,
para assim, realizar a instalacdo de padrao e entrada de energia para moradias
populares e, designara fiscal de contrato que fiscalizard a execucdo dos
SEervigos.

NAO
Mas se néo
responder, precisa
justificar — art. 18,
§2°c/cart. 8 1°,
I, Lei
14.133/2021

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS
REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS,
QUANDO APLICAVEL.

NAO
Mas se ndo
responder, precisa
justificar — art. 18,
8§ 2°c/cart. 8 1°,
I, Lei
14.133/2021
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Impactos ambientais sdo as alteragdes no ambiente causadas pelas acdes
humanas. Os impactos ambientais podem ser considerados positivos e
negativos. Os impactos negativos ocorrem quando as alteracfes causadas
geram risco ao ser humano ou para 0s recursos naturais encontrados no
espaco. Por outro lado, os impactos sdo considerados positivos quando as
alteracdes resultam em melhorias ao meio ambiente. A presente contratacéo
visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que haverd obras
complementares visando contribuir com a diminuigéo dos riscos ambientais.

Por sua vez, a Contratada devera adotar, no que couber, as disposi¢des da
Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010; A Contratada devera, ainda,
respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT sobre residuos
solidos. Portanto, a obra deverd ser executado de forma a causar baixo
impacto no ecossistema, bem como executada de forma a favorecer a
economia local e priorizar o bem estar social, executando os servigos de
acordo com a melhor técnica aplicavel, com zelo e diligéncia, em
observancia ao direito administrativo, a legislacdo ambiental e trabalhista, e
aos regulamentos infra-legais aplicaveis ao setor da construgdo civil, assim
como as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), as
posturas e boas praticas, inclusive de seguranca e medicina do trabalho e de
seguranca publica, difundidas no mercado, mantendo, ademais, sua area de
trabalho continuamente limpa e desimpedida.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A
QUE SE DESTINA.

Visto as hipoteses disponiveis no mercado, a contratacdo de empresa
executora conforme caracteristicas presentes neste estudo mostrasse a mais
adequada no presente momento, levando-se em conta o0s aspectos de
economicidade, eficacia, vantajosidade, eficiéncia e padronizagdo, bem
como praticas de mercado e disponibilidade de recursos do 6rgao.

Sendo que esta contratacdo deve ocorrer através de uma licitacdo na
modalidade concorréncia, cujo critério de julgamento serd de menor preco
global, baseando-se na Nota Técnica IBR 001/2021 que destaca o
entendimento sobre obra comum e obra especial de engenharia previsto na
Lei n°14.133/2021.

O raciocinio para motivar a classificacdo da obra como comum ou especial
€ necessario lembrar que qualquer obra de engenharia representa
modificacdo do meio natural no qual se insere. Em outras palavras, toda obra
de engenharia necessita de estudos técnicos na infraestrutura, estrutura e
superestrutura para avaliar os niveis de complexidade, verificar a
participacdo das incertezas da natureza na obra, e o valor da obra , também
observar os materiais, métodos construtivos, tecnologias usuais no mercado,
a heterogeneidade dos elementos construtivos da obra e quantidade de

SIM
Art. 18, § 1°, XIII
c/c § 2° Lei
14.133/2021
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empresa aptas no mercado para execucdo do objeto, observados esses
requisitos consegue-se classificar se obra é comum ou especial.

Considerando a analise da obra de instalacdo de padréo e entrada de energia
para moradias populares, sendo que, cada poste padrdo contemplard duas
unidades medidoras, garantindo assim a adequacéo e eficiéncia do sistema
elétrico, considerando os requisitos que classificam o tipo do objeto a ser
licitado, classificamos como obra comum de engenharia, pois tem baixa
complexidade e a utilizacdo de materiais, métodos construtivos e tecnologias
sdo usuais no mercado, sendo que existem diversas empresas aptas a se
habilitarem no certame e que estdo aptas a executar este servico, conforme
descrito em projeto executivo, memorial de calculo e orcamento, sem a
necessidade de conhecimentos técnicos mais aprofundados.

E 0 estudo proposto.

Municipio de Brunépolis/SC, 01 de outubro de 2024.
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