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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE BRUNOPOLIS - SC.

Processo Administrativo Licitatério n. 44/2022

PLANALTO BRITAGEM LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n. 26.436.126/0001-05, com sede a Rod. BR 116 — Km 175, Monte Alegre, em Sdo
Cristévdo do Sul, SC, vem, respeitosamente, perante V. Exa., apresentar RAZOES DE
RECURSO, a inabilitacdo procedida na sessdo de licitacdo realizada em 19 de outubro do
corrente, pelas razGes de fato e de direito que passa a expender.

O Municipio lancou licitagdo na modalidade de Tomada de Precos, visando a
contratagao de empresa que execute as obras de pavimentac¢do asfaltica em ruas desta
cidade, conforme edital n. 11/2022.

No corpo do edital {item 9.5.2) colhemos que as empresas interessadas em
participar do certame, deveriam apresentar documentacdo relativa a qualificacdo
técnica, com as seguintes especificacdes:

9.5.2 - ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado(s)
na entidade profissional competente, demonstrando a execucgdo pretérita
pela Licitante de servigos compativeis em caracteristicas e quantitativos com
a obra licitada, nos itens de maior relevancia descritos no quadro do objeto
e, nos termos do projeto basico que a especifica e, relacionado ao item da
Proposta apresentada.

O artigo 30, inciso Il da Lei 8.666 de Licitacdes, indica as limitacdes de exigéncias
documentais para este caso:

Art. 30. A documentagcdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

{...)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdoc de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
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Entdo, é cabivel a Administracdo, exigir a comprovacdao da aptiddo para o

desempenho de atividade compativel com as caracteristicas do objeto licitado. Mas esta
exigéncia deve ser feita, mediante a interpretacgao sistémica da Lei. Vejamos o que diz o
§ 12 do mesmo artigo:

§ 12 A comprovacgdo de aptidao referida no inciso |l do "caput" deste artigo,
no caso das licitacOes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucgdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

O que se vé no caso da Lei, é que um certificado corresponde a espécie do
outro, e ndo que sdo dois documentos distintos. Assim, a Administra¢do ndo pode exigir
a experiéncia da realizacdo do objeto da licitacdo, da empresa, visto que a qualificacdo
técnica, é do profissional, na diccdo do § 12, do artigo 30 da Lei n. 8.666/93.

Além disso, o inciso | do § 12 do artigo 30, em sua parte final, veda
terminantemente, a exigéncia de comprovacdo de atividade, em quantidades minimas,

ferindo desta forma, a interpretacdo dada pela Comissdo de LicitacGes ao ato.

A Gltima parte do inciso | indica que sdo “vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos”.

A vedagdo ndo é apenas para elaboragdo do edital. Compreende inclusive e
especialmente sua aplicacdo ao desenrolar do certame.

Ao estabelecer que o atestado de capacidade técnica ndo pode fazer referéncia
a quantidades minimas, a lei limita o poder do gestor, de inabilitar qualquer proponente
em face de atestado que ndo atinja um limite, que além de ndo ser definido em lei, ndo
esta previsto no edital.

Por outro lado, a qualificagdo técnica da empresa para execucdo do servico,
ndo se da por atestados com quantitativos. Temos que neste caso, ha uma certa

incompreensao por parte do Edital.
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O Acérdéo 1.332/2006, do Tribunal de Contas da Unido, estabelece a diferenca

entre ambas:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria a
capacidade técnico-ope racional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacdo de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de
pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com
a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.!

Deste modo, a capacidade técnica-operacional exige, por forca do 15, da Lei
Federal n. 5.194/66, que a €mpresa esteja registrada junto ao CREA, e ainda, que tenha
em sua atividade social, o objeto previsto no certame. A qualificagdo técnica-
operacional, se dard com a apresentacdo do registro no CREA, da empresa licitante.

A capacidade técnico-profissional, exigira que a empresa demonstre possuir
profissional com acervo técnico compativel com a obra ou servico de engenharia, objeto
da licitagdo.

Isso se infere da diccdo dos artigos 47 e 48 da Resolucgo n. 1.025/2009, do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA):

Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo
da vida do profissional compativeis com suas atribuicdes e registradas no
Crea por meio de anotacdes de responsabilidade técnica.
Paragrafo tinico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades
finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condigdes:

= tenham sido baixadas; ou
Il = ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que
comprove a execugdo de parte das atividades nela consignadas.
Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada lo_conjunto dos acervos técnicos dos rofissionais
integrantes de seu gquadro técnico.
Pardgrafo (nico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica
varia em funcdo da alteracio dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico. (grifo nosso)

Por tudo isso, temos que a capacidade técnica da empresa, se da pelo acervo

registrado do engenheiro que compde seus quadros.

1 Teu. Disponivel em <http://e3licitacoes.com.br/wp-content/uploads/2015/07/QuaIiﬁca
%C3%A7%C3%A30-T%C3%A9cnica—Orienta%CS%A7%C3%BSes-TCU.pdf> Acessado em 01/06/20.
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A comprovagdo de

terpretada pela Comissdo

Licitante ndo existe no sistema
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