Estado de Santa Catarina
Municipio de Brunépolis

DECISAO EM RECURSO INTERPOSTO CONTRA ATO DE INABILITAGAO DE EMPRESA NOS
AUTOS DO PROCESSO LICITATORIO 44/2022 - TOMADA DE PRECOS N211/2022

VOLCIR CANUTO, Prefeito do Municipio de Brundpolis-SC, no uso das
atribuicdes de seu cargo, recebe e profere decisdo sobre recurso por inabilitacdo da empresa
PLANALTO BRITAGEM LTDA, visto que inconformada com a Decisdao da Comissao de Licitacao
proferida nos autos em epigrafe, em que a recorrente apresentou atestado de capacidade
operacional incompativel com o objeto da licitagdo, ou seja, no acervo técnico ha a comprovacgao
de apenas uma obra de 80m2, enquanto que o objeto da licitagdo ultrapassa os doze mil metros
guadrados de asfalto.

Apresentou suas razdes de inconformismo, alegando resumidamente que a
decisdo afronta a lei de licitagdes bem como o edital estd elaborado de forma equivocada ao
exigir tal comprovacgao.

A questdo que estd sendo enfocada gira em torno da licitude da exigéncia
editalicia da comprovacado da capacidade técnica operacional especifica da empresa, que é feita
por meio de atestados de sua experiéncia anterior, medida pelo historico de suas atuagdes em
outros contratos para a execuc¢do do objeto da licitacdo, e da comprovacdo da capacitagdo
técnico-operacional.

Bom, primeiro temos que considerar que a licitacdo visa selecionar os mais
bem preparados para atenderem as diversas necessidades da sociedade, manifestados pelos
diversos 6rgdos que compbe a estrutura da Administragdo Publica. Logo, ha que existir
requisitos minimos, indispensaveis e razodveis dos interessados de modo a que ndo haja, ou
pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma contratacdo, o que o poderia acarretar
em sérios danos as pessoas e ao patrimoénio publico, conforme o caso.

O art. 30 da Lei 8.666/93, ao elencar as exigéncias habilitatérias afetas a
capacitagao técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a capacidade
técnica-operacional do licitante (pertinente a empresa), bem com a capacidade técnica-
profissional (relativa ao profissional integrante dos quadros permanentes da empresa e indicado
como responsavel técnico pela obra ou servico).

De fato, assim preceitua o Diploma Legal Licitatorio:

" Art. 30. A documentacado relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I—(...)

Il — Comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdao das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos".
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O §12 do mesmo artigo dispde que a comprovagao de aptiddo referida no
inc. Il do caput deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados no CREA.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes ao asseverar a possibilidade de
exigir-se a capacidade técnico-operacional da empresa. Até porque, nao fosse esta a exegese
teriamos exigéncias muito mais severas para as empresas em relacdo a compra de bens pela
Administracdo Publica, do que aquelas atinentes a licitagGes para obras e servicos de
engenharia, o que seria, a0 menos em regra, incoerente.

Quanto a questdo da capacidade técnica operacional, o mestre Hely Lopes
Meirelles, in Direito Administrativo, 202 ed.,1995, p. 270, assim preleciona:

"A comprovacao da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel,
ndo obstante o veto aposto a letra "b" do § 1° do art. 30. Na verdade, o
dispositivo vetado impunha limitacdo a essa exigéncia e a sua retirada do
texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada caso,
as exigéncias indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacGes,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da
licitacao"

Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagcdes e Contratos, 1994, p.
149, para reforcar a sua interpretacao do art. 30, cita na integra as seguintes conclusdes do Prof.
Antonio Carlos Cintra do Amaral, no seu parecer intitulado "Qualificagdo Técnica da empresa na
nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos", separata da Revista Trimestral de Direito
Publico, n? 5, Malheiros Editores:

"1l. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a
Administracdo deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a
sua capacitacdo técnica, com vistas a “comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo” (art. 30, Il).

"2. A Lei 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a
capacitacdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites,
portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia
e compatibilidade a que se refere o inciso Il do art. 30, bem como a nogdo de
indispensabilidade, contida no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido sdo as palavras de Margal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativo, 1994, p. 174, verbis:

"Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, a Lei veda expressamente a
exigéncia de prazo minimo no exercicio de atividades, desempenho de
atividades em certos locais, etc (§ 5°). Isso ndo significa vedar a exigéncia de
experiéncia anterior na execugao de contratos similares."
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Impende ressaltar que exercendo o seu mister, o Egrégio Tribunal de Contas
da Unido ao apreciar o Processo n° TC 009.987/94-0, referente a Representacdo apresentada
pelo CREA-SP, prolatou a Decisdo n° 395/95 - Plendrio, publicada no D.O.U. de 28.08.95,
abordando o tema de maneira percuciente, e com proficiéncia firmou entendimento do qual
reproduzimos alguns pontos da indigitada Decisao:

"22. ... 0 que se quer garantir é a seguranca juridica dos contratos firmados
pela administracdao publica, inclusive, para que ndo haja solucdo de
continuidade na prestagao dos servigos publicos.

27. Todavia, é importante considerar certos fatores que integram, de forma
absoluta, a finalidade de determinadas licitacdes e, nesse contexto, estdo
incluidos os casos em que para a realizacdo de obras ou servigos de grande
complexidade n3o podem ser dispensados o conhecimento técnico
especializado nem a comprovacao de experiéncia e capacitacdo operativa
para cumprir o objeto do contrato”.

O texto extraido do parecer do Procurador Paulo Soares Bugarin, nos autos
alusivos a Decisdo n2 395/95 também é esclarecedor:

"Assim, ndo restam duvidas que, apesar do veto, a Lei n? 8.666/93 continua
permitindo a exigéncia de “comprovacao de aptidao para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo...”, conforme inscrito no inc. Il do art. 30 da Lei n2 8.666/93".

A execugdo de obras, trata-se de servigo eminentemente técnico e, como tal,
deve exigir a participacdo de profissionais especializados aliada a capacitacdo operativa da
empresa a ser contratada.

Conforme estabelece a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, ha
permissdo, nas licitagdes publicas, de exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢bes, pois caracterizam-se como
instrumentos eficazes de garantia para a boa conservagao das obras publicas.

O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e sua parte final,
referente a “exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des”, revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de
condigdes para executar aquilo a que se propde.

O futuro ndo é mera repeticao do passado e a experiéncia se torna relevante
ndo porque o sujeito ja conheceria todos os problemas, mas porque desenvolveu a capacidade
de encontrar solucbes. Para indicar esse angulo da questdo, pode-se usar a expressdo
experiéncia-qualificagao.
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E evidente que a questdo da habilitacio na licitacdo se relaciona com a
“experiéncia-qualificacdo”. Ndo se trata de investigar se os licitantes seriam titulares de
“conhecimento técnico”. ... A exigéncia de experiéncia anterior, alicercada na regra do art. 30,
inc. ll, da Lei n2 8.666, ndo se restringe a titularidade de conhecimento técnico para executar o
objeto. A disposicdo autoriza limitar o acesso ao certame apenas aos licitantes titulares de
experiéncia-qualificacdo. (...)

IH

Pode-se utilizar a expressao “capacitacdo técnica operacional” para indicar
essa modalidade de experiéncia-qualificacdo, relacionada com a ideia de empresa. Nao se trata
de haver executado individualmente uma certa atividade, produzida pela atuagao de um Unico
sujeito. Indica-se a execucdo de um objeto que pressupds a conjugacdo de diferentes fatores

econdmicos e de uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas).

A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitacdo
técnico-operacional ndo significa vedacdo a sua previsdo. (...) A Lei proibe requisitos de
quantidades minimas ou prazos maximos, o que tem que ser interpretado em termos. E claro
que a vedacdo examinada nao exclui o dimensionamento numérico da experiéncia anterior, para
fins de fixacdo da equivaléncia ao objeto licitado.

Ou seja, admite-se exigéncia de experiéncia anterior na execucdo de obras
ou servicos similares. Isso envolve uma certa dificuldade, pois a similitude tanto envolve
questdes “qualitativas” quanto “quantitativas”. Pode-se avaliar a experiéncia anterior quer
tendo em vista a natureza (qualitativa) da atividade como também em func¢do das quantidades
minimas ou dos prazos maximos na execucdo de prestacdes similares.

Depreende-se do atestado apresentado pela Recorrente que nao ha a
minima comprovacdo de aptiddo técnico operacional da empresa, pois a experiéncia
comprovada ndao é compativel com o objeto da licitacio, devendo a meu ver e diante das
argumentacdes consignadas em linhas pretéritas ser mantida higida a Decisao de Inabilitacdo
da Empresa Recorrente como o fez a Comissao de licitacoes da Prefeitura Municipal.

Nestes Termos.

E a DECISAO, dé-se conhecimento do teor do presente a empresa

Recorrente.
Brunodpolis-SC, em 27 de outubro de 2022
<
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G
VOLCIR CANUTO
Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>
VOLCIR CANUTO
PREFEITO MUNICIPAL
O Selmo Heck, 2405 | Centro | 89634-000 | Brunépilis | SC @ administracao@brunopolis.sc.gov.br

@ (49) 3556.0020 | (49) 3556.0019 @ www.brunopolis.sc.gov.br



		2022-10-27T10:23:13-0300
	Brasil
	VOLCIR CANUTO
	Assinador Serpro




